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การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

นายอนันต์ แก้วก าเนิด
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ

1 ธันวาคม 2568
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กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
มาตรา 20 การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี

(1) งบประมาณรายจ่ายลงทุน ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น

วงเงินงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

3,788,000 ล้านบาท

รายได้สุทธิ
3,000,000 

ล้านบาท

เงินกู้ชดเชยขาดดุล
788,000 

ล้านบาท



โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

โครงสร้างงบประมาณ งปม. 2569 งปม. 2570
เพ่ิม / ลด จากปี 2569

จ านวน ร้อยละ
1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย 3,780,600.0 3,788,000.0 7,400.0 0.2

- สัดส่วนต่อ GDP 19.5 18.9
รายจ่ายประจ า 2,654,642.2 2,777,443.0 122,800.8 4.6
- สัดส่วนต่องบประมาณ 70.2 73.3

รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง 123,541.1 71,037.0 (52,504.1) (42.5) 
- สัดส่วนต่องบประมาณ 3.3 1.9

รายจ่ายลงทุน 861,736.3 788,000.0 (73,736.3) (8.6)
- สัดส่วนต่องบประมาณ 22.8 20.8

รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 151,200.0 151,520.0 320.0 0.2
- สัดส่วนต่องบประมาณ 4.0 4.0

2. รายได้ 2,920,600.0 3,000,000.0 79,400.0 2.7
- สัดส่วนต่อ GDP 15.1 15.0

3. เงินกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 860,000.0 788,000.0 (72,000.0) (8.4)
- สัดส่วนต่อ GDP 4.4 3.9
- กรอบวงเงินกู้ชดเชยขาดดุลฯ 877,080.0 878,816.0 1,736.0 0.2

4. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 19,371,000.0 20,049,000.0 678,000.0 3.5 3

หน่วย : ล้านบาท



ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561 - 2580) 6 ด้าน

สร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน

พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์

สร้างโอกาส
ความเสมอภาค

ทางสังคม

สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2570 (6 ยุทธศาสตร์)
(แผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 23 ประเด็น)

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 13

นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ

1. ด้านความมั่นคง     
(2 แผนแม่บท 9 แผนย่อย)

2. ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน
(8 แผนแม่บท 35 แผนย่อย)

3. ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ 
(5 แผนแม่บท 18 แผนย่อย)

4. ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม 
(3 แผนแม่บท 6 แผนย่อย)

5. ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม
(2 แผนแม่บท 8 แผนย่อย)

6. ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ   
(3 แผนแม่บท 9 แผนย่อย)

รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย  1. รายจ่ายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  2. รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ   3. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง

ความมั่นคง
ปรับสมดุล 

พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครฐั

นโยบายรัฐบาล
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1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

5

เป้าหมาย แก้ไขปัญหาความม่ันคงของสังคม ประชาชนอยู่ดีมีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ

สถาบันของชาติ ยาเสพติดและอาชญากรรม การต่างประเทศ

• ปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบ 
• แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ
• รักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์

ความมั่นคง

• ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

• ส่งเสริมการน้อมน าและเผยแพร่
แนวทางพระราชด าริ

• เคารพในความแตกต่างหลากหลาย
บนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน

• สร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้

• พัฒนาขีดความสามารถ
เชิงยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน
ประเทศ

• การรักษาสันติภาพและการแก้ไข
ข้อพิพาทโดยสันติวิธี 

• แก้ไขปัญหาเขตแดนระหว่างไทย
กับประเทศรอบบ้าน (OCA)

• สนับสนุนการค้าและการลงทุน 
ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA)

• เตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าเป็นสมาชิก 
OECD



2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
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เป้าหมาย เร่งกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างรายได้ ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

การเกษตร อุตสาหกรรม

• พัฒนาประเทศเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัล

• ยานยนต์ไฟฟ้า
• ยกระดับอุตสาหกรรม

ทางการแพทย์และสุขภาพ

การท่องเที่ยว SMEs โครงสร้างพื้นฐาน

• พัฒนาระบบคมนาคม
และโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยง
ไร้รอยต่อ

• ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน
และนวัตกรรมประหยัด
พลังงาน

• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางดิจิทัลที่มีคุณภาพ

• ส่งเสริมการท าเกษตร
ยั่งยืน ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

• ส่งเสริมการผลิตสินค้า
เกษตรมูลค่าเพิ่มสูง 
ปลอดภัย ได้มาตรฐาน

• ส่งเสริมการท่องเที่ยว
และแหล่งท่องเที่ยว
ที่มนุษย์สร้างขึ้น

• ยกระดับศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยวเพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยว

• ส่งเสริม SMEs เปลี่ยนผ่าน
สู่เศรษฐกิจสีเขียว
และเศรษฐกิจดิจิทัล

• พัฒนาช่องทางการเข้าถึง
แหล่งทุน 

• ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนิน
ธุรกิจ



3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

7

เป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

การศึกษา การพัฒนาคนทุกช่วงวัย สาธารณสุข

• ยกระดับศักยภาพแรงงาน พัฒนาทักษะเดิม (Reskill) 
เพิ่มพูนความรู้ใหม่ (Upskill)

• ดึงดูดก าลังคนท่ีมีสมรรถนะสูงทั้งคนไทยและต่างชาติ 
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ

• ส่งเสริมการสร้างงานที่ยืดหยุ่นและเหมาะสม
กับผู้สูงอายุ

• พัฒนาระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่นทั้งในระบบ 
และนอกระบบ 

• ปฏิรูปการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการ
ของตลาดแรงงาน

• ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรทางการศึกษา
และกฎหมายด้านการศึกษาให้เหมาะสมกับปัจจุบัน

• ยกระดับการดูแลสุขภาพเชิงรุก การป้องกันโรค
และโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs)

• พัฒนาการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) 
• พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ

ให้ครอบคลุมและมีประสิทธภิาพ
• ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ

ในภาวะฉุกเฉิน



4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
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เป้าหมาย เพื่อสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต

พลังทางสังคม ความเสมอภาค เศรษฐกิจฐานราก

• เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งสามารถบริหาร
จัดการและพึ่งพาตนเองได้ในทุกมิติ

• ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางเพศ
• ลดความเหลื่อมล ้าของระบบหลกัประกันสุขภาพ

และปรับปรุงระบบรายจ่ายค่าบริการให้เป็นธรรม
• จัดสวัสดิการสังคมให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน

• แก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ ลดภาระและปรับ
โครงสร้างหน้ี เพื่อบริหารจัดการหน้ีได้อย่างย่ังยืน

• ส่งเสริมการออม การลงทุน และสร้างโอกาส
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน

• พัฒนาผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากให้แข่งขัน
ได้อย่างย่ังยืน

• สนับสนุนเกษตรกรและประชาชนเข้าถึงที่ดิน
และที่อยู่อาศัยอย่างเป็นธรรม



5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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เป้าหมาย อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและสมดุล

เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว ผลักดันสังคมคาร์บอนต่ า บริหารจัดการน้ าPM 2.5

• อนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม้
และทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรทางทะเลและพื้นที่ชายฝั่ง

• ป้องกันและลดการเผาในภาคการเกษตร 
เพ่ือลดปัญหาฝุ่นละออง PM2.5

• การบริหารจัดการปัญหามลพิษทาง
อากาศ

• จัดระบบการบริหารจัดการพิบตัิภยั
ด้านน้ าให้มีการพยากรณ์และระบบ
เตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ

• พัฒนาและฟื้นฟูระบบชลประทาน
และการกระจายน้ าในพ้ืนที่เขต
ชลประทาน นอกเขตชลประทาน
และแหล่งน้ าชุมชน

• ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายใน
ปี 2593

• พัฒนาระบบตลาดคาร์บอนให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล



6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
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เป้าหมาย ภาครัฐทันสมัย มีสมรรถนะและคล่องตัว ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส

รัฐบาลดิจิทัล การเงินการคลัง ธรรมาภิบาลภาครัฐกฎหมาย

• พัฒนารัฐบาลดิจิทัลเตม็รูปแบบ 
(Digital Government)

• พัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบ
ดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ

• ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไมจ่ าเป็น
• ปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด

• สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาล
ภาครัฐ 

• ยึดหลักคุณธรรมและมาตรฐาน
ด้านจริยธรรมอย่างเคร่งครัด

• ต่อต้านการทุจริตคอรร์ัปชันทุกรูปแบบ

• เสริมสร้างเสถียรภาพทางการเงิน
และการคลัง

• เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได ้
• ส่งเสริมให้เกิดการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์
• เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ



การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570
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แผนงานบูรณาการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

จ านวน 7  แผนงานแผนงานบูรณาการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

จ านวน 9 แผนงาน

ปรับเปลี่ยน "แผนงานบูรณาการ” 
เป็น “แผนงานยุทธศาสตร์”  จ านวน 2 แผนงาน

1. แผนงานยุทธศาสตร์เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
2. แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

การมอบหมายผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการ

รองฯ พิพัฒน์ รัชกิจประการ (2 แผนงาน)

• ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
• รัฐบาลดิจิทัล

รองฯ โสภณ ซารัมย์ (2 แผนงาน)

• ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด
• บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

รองฯ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (1 แผนงาน)
• ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

รองฯ ร.อ.ธรรมนัส พรหมเผ่า (1 แผนงาน)

• สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว

รองฯ สุชาติ ชมกลิ่น (1 แผนงาน)

• พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
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แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

2. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ  (Pro-Growth Budget Initiative)
ค านึงถึงมิติเพศภาวะ  (Gender – Responsive  Budgeting : GRB)
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)

3. พิจารณาล าดับความส าคัญตามความจ าเป็นเร่งด่วน

4. จัดท าแผนงาน/โครงการ โดยก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธ์ที่จะเป็นประโยชน์กับประชาชน

7. ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 2560 พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ 2561
พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ 2561 กฎหมาย ระเบียบ และมติ ครม. ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน

5. พิจารณาความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ

6. ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณมิติพื้นท่ี (Area) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพื้นที่ (Area)

1. มุ่งเน้นด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล
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แนวทางการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

5 ด้าน 15 นโยบายส าคัญ
o ด้านเศรษฐกิจ
o ด้านความม่ันคง
o ด้านสังคม
o ด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
o ด้านการบริหารภาครัฐ การปฏิรูปกฎหมาย

มุ่งเน้นด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติฯ และแผนต่าง ๆ 
รวมทั้งน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ1

ยึดหลักการส าคัญ 3 ประการ 
1. พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์
2. ยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
3. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม การบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม และการบริหารราชการ

แผ่นดินบนพ้ืนฐานของธรรมาภบิาล เพื่อประโยชน์ของพี่น้องประชาชม



แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 (ต่อ)

14

จัดท างบประมาณโดยพิจารณาล าดับความส าคัญตามความจ าเป็นเร่งด่วน / วิเคราะห์งบประมาณใดยใช้หลักการ 3R 
(Review Redeploy Replace) / วิเคราะห์ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ (Value for Money : VfM)
โดยใช้หลักการ 3E ให้เป็นไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

จัดท างบประมาณเพื่อส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Pro – Growth Budget Initiative)
โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาเร่งด่วน  สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม
ค านึงถึงมิติเพศภาวะ  (Gender – Responsive  Budgeting : GRB) 
เพื่อตอบสนองความต้องการของทุกเพศอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)

3

2

Economy Efficiency Effectiveness
ประหยัด พิจารณาจากงบประมาณ

ที่ใช้ในการด าเนินงานน้อยที่สุด
ประสิทธิภาพ พิจารณาจาก

ผลส าเร็จการด าเนินงาน
ประสิทธิผล พิจารณาจาก
ผลลัพธ์ในการด าเนินงาน

วิเคราะห์ความคุ้มค่า (Value for Money : VfM) โดยใช้หลักการ 3E
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แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 (ต่อ)

4

5

จัดท าแผนงาน/โครงการ โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธ์ที่จะเป็นประโยชน์กับประชาชน

พิจารณาให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

ด าเนินการให้เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีอยา่งครบถ้วน7

ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณมิติพื้นที่ (Area) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพ้ืนที่ (Area)6

15



ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

26 ธ.ค. 68

หน่วยรับ
งบประมาณ

ส่งค าขอ
งบประมาณ

27 ม.ค. 69

ครม. ให้ความ
เห็นชอบฯ

รายละเอียด
งปม. 2570

มิ.ย. 69

นายกรัฐมนตรี
มอบนโยบาย 

14 ก.ค. 69

หน่วยรับ
งบประมาณ

ส่งค าของบประมาณ

2 – 4
ก.ย. 69

สส. 
พิจารณา
วาระที่ 1

18 – 20
พ.ย. 69

สส. 
พิจารณา

วาระที่ 2 - 3

23 - 24
พ.ย. 69

สว. 
พิจารณา

ร่าง พ.ร.บ.
งปม. 2570

16

12 มิ.ย. 69

ครม. ให้ความ
เห็นชอบฯ

รายละเอียด
งปม. 2570

ธ.ค. 68 ม.ค. 69 มิ.ย. 69 ก.ค. 69 ก.ย. 69 พ.ย. 69
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เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

การมอบนโยบาย
การจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570


